EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru prorogarea unor termene prevazute In Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul s&natatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

- Pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 230 alin. (21) - (2%) din Legea nr.
95/2006, republicats, cu modificérile si completarile ulterioare, a fost reglementat un
mecanism gradual, de Ia 1 iulie 2021 fiind implementate, in legislatia subsecventi
care reglementeazd conditiile acordérii asistentei medicale, a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale In cadrul sistemului de asiguréri sociale de s#nitate pentru
anii 2021 — 2022, prevederile prin care asiguratii, care opteaza si beneficieze de unele
servicii medicale acordate de furnizorii privati aflati in relatie contractuali cu casele
de asigurdri de sinitate, In regim de spitalizare continud, pot pliti o contributie
personald pentru a acoperi diferenta dintre tarifele serviciilor medicale acordate de
furnizorii privati si tarifele suportate din bugetul Fondului national unic de asiguriiri
sociale de sandtate (FNUASS).

Punerea in aplicare a prevederilor referitoare la serviciile acordate fin
ambulatoriul clinic de specialitate §i ambulatoriul paraclinic de specialitate, potrivit
art. 230 alin. (2°6) din actul normativ mai sus mentionat se realizeazi in termen de 60
de zile de la data intrérii In vigoare a legii bugetului de stat pe anul 2022,

- Prin art. 386 alin. (5) si (6) din Legea nr. 95/2006, republicats, cu modificarile
si completérile ulterioare, s-a reglementat faptul ci in vederea exercitirii dreptului de
liberd practica, casele de asiguriri de sdnétate incheie un contract cu medicul
specialist intr-o specialitate clinicd, pentru specialitétile clinice pentru care casele de
asigurdri de sinitate incheie contracte de furnizare de servicii medicale, prin care
acesta dobéndeste dreptul de a elibera bilete de trimitere pentru specialititi clinice,
biletele de ftrimitere pentru investigatii paraclinice si prescriptii medicale pentru
medicamente cu sau firi contrlbu‘;le personald in tratamentul ambulatoriy,. suportate
din bugetul Fondului national unic de asiguriiri sociale de sandfale /m “co;ndl‘;nle
stabilite prin hotédrire a Guvernului, care se elaboreazi cu consu];tarea Golegi‘ulul
Medicilor din Romaénia, Colegiului Medicilor Stomatologi din Romama §i Cdleglulm
Farmacistilor din RomaAnia, in termen de 60 de zile de la data intrarit.in ¥igc
bugetului de stat pe anul 2022, \




In sistemul de asigurdiri sociale de sanitate, prescriptiile medicale, biletele de
trimitere pentru specialititi clinice §i biletele de trimitere pentru investigatii
paraclinice sunt eliberate numai ca urmare a serviciilor medicale care fac obiectul |
contractului cu casa de asigurdri de sa@nitate, respectiv consecinta consultatiei si ca
urmare, In conditiile in care nu ar fi implementate in sistemul unic integrat reguli de
validare speciale, serviciile medicale si medicamentele acordate in baza unor bilete de
trimitere sau prescriptii medicale de céfre medici specialisti care nu se afld in relatii
contractuale cu casele de asiguréri de sdnitate pentru furnizarea de servicii medicale,
acestea nu ar putea fi recunoscute si validate de sistemul informatic unic integrat.

Astfel, raportat la obiectul de reglementare al art. 386 alin. (5) din Legea nr.
95/2006, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, in cadrul sistemului de
asigurari sociale de sénitate, toti furnizorii de servicii medicale, care elibereazi
prescripfii medicale, precum si bilete de trimitere pentru specialititi clinice si
paraclinice ar trebui sé aib# obligatii unitare, fara nicio discriminare, respectiv:

- s& asigure acordarea serviciilor medicale asiguratilor fird nicio discriminare,
folosind formele cele mai eficiente de tratament. Rezultd astfel ci doar persoanele
asigurate pot beneficia de servicii medicale 1n cadrul sistemului de asigurari sociale de
sanitate. In consecintd, toti medicii specialisti ar trebui sd aibad posibilitatea de a
verifica calitatea de asigurat.

- sd utilizeze platforma informaticd din asiguririle de sanéitate.

- s& verifice calitatea de asigurat in cadrul sistemului de asiguriri sociale de
sdndtate prin intermediul instrumentelor reglementate de lege;

- sd utilizeze prescriptia medicald electronici on-line §i in situatii justificate
prescriptia medicald electronicd off-line pentru medicamente cu si fird contributie
personald in tratamentul ambulatoriu, cu respectarea tuturor prevederilor legdle in
vigoare.

Actualul context epidemiologic a impus luarea unor mésuri cu impact financiar
asupra bugetului FNUASS, care tin de acordarea asistentei medicale si a tratamentului
In ceea ce priveste combaterea raspandirii infectiilor, care sunt previzute a se aplica
pand la finalul lunii in care inceteazi starea de alertd, declarati potrivit legii, potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2021 privind stabilirea unor misuri in
cadrul sistemului de asigurdri sociale de s#nitate in contextul evolutiei situatiei
epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
pentru abrogarea unor prevederi din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020
privind reglementarea unor masuri, incepand cu data de 15 mai 2020, in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
pentru prelungirea unor termene, pentru modificarea si completarea Legii nr.
2277/2015 privind Codul fiscal, a Legii educatici nationale nr. 1/2011, precum si a altor
acte normative, pentru modificarea gi completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sén&tatii si pentru modificarea Legii farmaciei nr. 266/2008.

Aceste masuri au fost transpuse In legislatia subsecventi care reglementeazi
condltule acordaru a31stentel medlcale in cadrul s1stemu1u1 de aSIgU{am—QEGIaIe de
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bugetului FN UASS pe anul 2022




Trebuie mentionat faptul ca potrivit legislatiel mai sus mentionat, in cazul
cregterii numarului de cazuri COVID-19, care necesitd internarea in unititile sanitare
care trateazd pacienfi diagnosticati cu COVID-19, Casa Nationald de Asiguriri de
Séndtate, in baza solicitdrilor fundamentate ale caselor de asiguriri de sanitate,
justificate de evolutia situatiei epidemiologice de la nivel local si/sau national, dupa
caz, poate suplimenta creditele de angajament alocate initial, prin decontarea |
cheltuielii efective realizate de unitatea sanitard, ceea ce a determinat un impact
finaciar suplimentar asupra bugetului FNUASS fin trimestrele III si IV ale anului 2021
(cauzat de varianta Delta), impact care trebuje avut in vedere si in anul 2022 (cauzat
de varianta OMICRON).

In consecints, se impune luarea unor mésuri care si asigure o sustenabilitate
financiard a furnizarii serviciilor medicale, indiferent de cazuisticd si pentru
asigurarea accesului neintrerupt al asiguratilor la servicii medicale din ambulatoriu de
specialitate clinic gi paraclinic, avind in vedere faptul ¢ o mare pondere in cadrul
acestei categorii de furnizori o detin cei privati.

In acest context, se impune stabilirea unui termen fezabil si oportun de aplicare a
prevederilor art. 230 alin. (2%) - (2°) si art. 386 alin. (5) din Legea nr. 95/2006,
republicati, cu modificérile si completirile ulterioare.

2. Schimbdri preconizate

- Prin prezentul act normativ se propune prorogarea termenului de aplicare a
prevederilor cu privire la contributia personald, care poate fi plititd de asigurati,
pentru unele servicii medicale in regim de ambulatoriu clinic de specialitate si
ambulatoriu paraclinic de specialitate, in conditiile in care acestia opteazi ca aceste
servicii si fie acordate de furnizori privati, aflati in relatie contractuald cu casele de
asigurdri de sdnatate.

Astfel s-a stabilit termenul de intrare In vigoare a reglementirilor privind
contributia personald pentru unele servicii medicale acordate in ambulatoriul clinic de
specialitate si ambulatoriul paraclinic de specialitate, respectiv 60 de zile de la intrarea
in vigoare a legii bugetului de stat pentru anul 2025,

Situatia extraordinara este determinatd de necesitatea asiguririi dreptului pentru
asigurati de a avea acces la servicii medicale fird contributie personala, intrucat in
conditiile in care asiguratul nu poate suporta contributia personali si in conditiile in
carc nu va avea asigurat accesul la furnizorii publici, acesta va accesa serviciile
medicale la un moment ulterior si nu la momentul nevoii de astfel de servicii, ceea ce
conduce in mod direct la agravarca starii de s#ndtate a asiguratului, respectiv
prejudiciazi cu efecte pe termen lung sinitatea populatiei.

Lipsa promovdrii acestui act normativ ar conduce la obligarea persoanclor
asigurate la plata unei contributii personale in actualul context pandemic si economic.
Astfel, in condifiile In care unititile sanitare publice ar fi aglomerate in actualul
confext, asigurafii ar trebui si se adreseze furnizorilor privati pentru aeerdax\e\t de
servicii medicale, pentru care ar trebui sd pliteascd contributia persopal SanS
poate conduce pentru persoanele cu venituri mici la accesarea serviciil
sandtaii la un moment In care starea de sénitate ar fi agravati. { -:‘: .

- Prin prezentul act normativ se propune prorogarea termenulﬁf de aph
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prevederilor cu privire la incheierea de cétre casele de asigurfiri de sinitate a
contractelor cu medicul specialist Intr-o specialitate clinicd pentru specialitatile clinice
pentru care casele de asigurdri de séndtate incheic contracte de furnizare de servicii
medicale, prin care acesta dobéndeste dreptul de a elibera bilete de trimitere pentru
specialitdfi clinice, biletele de trimitere pentru investigatii paraclinice si prescriptii
medicale pentru medicamente cu sau fird coniributie personali in tratamentul
ambulatoriu, suportate din bugetul FNUASS.

S-a stabilit termenul de intrare in vigoare a acestor reglementiri, respectiv 60 de
zile de la intrarea in vigoare a legii bugetului de stat pentru anul 2023. Acest termen
are in vedere faptul ci relatiile contractuale intre casele de asigurdri de sindtate si
furnizorii de servicii medicale se incheie pe perioada de valabilitate a Contractului-
cadru, respectiv 01 iulie 2021 - 31 decembrie 2022, angajarea sumelor realizindu-se
insd anual, avénd in vedere faptul ¢ legea bugetului de stat este anual.

Astfel, este necesard adoptarea legii bugetului de stat, precum si parcurgerea
intregului proces de consultare cu Colegiul Medicilor din Roménia, Colegiul
Medicilor Stomatologi din Roménia si Colegiul Farmacistilor din Romania.

‘Situatia extraordinard este determinatd si de constringerile de ordin financiar
existente In aceastd perioadd cu impact asupra bugetului FNUASS, in conditiile in
care existd posibilitatea ca implementarea acestor misuri in termenul in vigoare in
prezent si genereze cheltuieli suplimentare care sd impacteze bugetul FNUASS.

Mai mult, trebuie avut in vedere si faptul cd punerea in aplicare a prevederilor
aflate in vigoare poate conduce la migrarea furnizorilor aflati in relatie contractuald cu
casele de asiguriiri sociale de sénfitate pentru furnizarea de servicii medicale de
specialitate, ceea ce in actualul context epidemiologic ar conduce la ingreunarea
accesului la servicii de protectiei a sénatétii populatiei, persoanele asigurate urméand sa
sd plateascd contravaloarea consultatiilor acordate in sistem privat.

Astfel, se impune asigurarea protectiei asiguratilor in mod universal, echitabil si
nediscriminatoriu fatd de cheltuieli suplimentare pentru plata serviciilor medicale de
care ar avea nevoie in ambulatoriu, in conditiile utilizérii eficiente a FNUASS, cu
respectarea prevederilor art. 219 lit. b) din Legea nr. 9/2006, republicati, cu
modificarile s1 completérile ulterioare.

1. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1.Impactul macro-economic.

Prezentul act normativ nu are impact macro-economiic.
1.! Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului concuren‘;lal ,/m_ =domeniul
ajutoarelor de stat. N

2.Impactul asupra mediului de afaceri. / >
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri. |+
2.! Impactul asupra sarcinilor administrative




Prezentul act normativ nu are impact asupra sarcinilor administrative.

2.2 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Prezentul act normativ nu are impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

3. Impactul social.

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului social.

4. Impactul asupra mediului.

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjuritor.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul | Urmatorii 4 | Media
curenf| ani pe 5

ani

1 2 314567

1.  Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,

din care:

a)buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a)buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor

bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor

bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea

modific#rilor veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare




7. Alte informatii

Prezentul act normativ nu are impact bugetar asupra bugetului Fondului national unic
de asiguriri sociale de s3nitate.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ:
Nu este cazul.
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii.
Nu este cazul.

1.' Compatibilitatea actului normativ cu | Nu este cazul.
legislatia In domeniul achizitiilor publice.

2. Conformitatea actului normativ cu | Actul normativ nu transpune si nici nu
legislatia comunitard in cazul proiectelor | implementeazi un act comunitar.
ce transpun prevederi comunitare.

3. Misuri normative necesare aplicdrii | Nu este cazul.
directe a actelor normative comunitare

europene.
4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii.| Nu este cazul.

Europene.

5. Alte acte normative si/ sau documente | Nu  existdi acte si/sau  documente
internationale din care decurg | internationale din care decurg
angajamente aranjamente.

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate,
Actul normativ nu are implicatii care sé necesite consultiri cu partenerii sociali.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul actului
normativ.

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararn Guvernulul nr. 52 1/2005 prlvmd procedura de consultare a structurllor

de acte normative,
Nu este cazul.




4. Consultirile desfagurate in cadrul consiliilor interministeriale tn conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr.1057/2021.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Trii

c¢) Consiliul Economic si Social:

d) Consiliul Concurentei:

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
sl implementarea actului normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ. “

In cazul proiectului de act normativ sunt incidente prevederile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici,
republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sinititii si
securitdtii cetitenilor sau diversitatii biologice.

Actul normativ nu are impact asupra mediului fnconjuritor.

3. Alte informatii. Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Actul normativ va fi pus in aplicare de cétre
actului normativ de cétre autorititile | partile interesate, firi a fi nevoie de
administratiei publice centrale si/sau | infiintarea wunor noi organisme sau
locale - finfiintarea unor noi|extinderea competentelor celor deja
organisme sau extinderea | existente.

competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii. Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru prorogarea unor termene previzute n
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s#ndtdtii, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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